Titolo 11
Sostegno alle imprese e all’economia

Capo 1
Misure di sostegno

Art. 24

Disposizioni in materia di versamento dell'IRAP
In considerazione della situazione di crisi connessa all’emergenza epidemiologica da COVID-19, la
disposizione in commento prevede che le imprese, con un volume di ricavi non superiore a 250 milioni,
e i lavoratori autonomi, con un corrispondente volume di compensi, non siano tenute al versamento del
saldo dell’IRAP dovuta per il 2019, pur rimanendo fermo 1’obbligo di versamento degli acconti per il
periodo di imposta 2019.
Gli stessi soggetti non sono tenuti al versamento della prima rata, pari al 40 per cento, dell’acconto
dell’IRAP dovuta per il 2020, ovvero pari al 50 per cento per i soggetti di cui ai commi 3 ¢ 4 dell’articolo
12-quinquies del decreto-legge n. 34, del 2019. L importo corrispondente alla prima rata dell’acconto &
comunque escluso dal calcolo dell’imposta da versare a saldo per il 2020; pertanto, ’esclusione opera
fino a concorrenza dell’importo della prima rata calcolato con il metodo storico ovvero, se inferiore, con
il metodo previsionale.
L’applicazione della norma ¢ esclusa per le banche e gli altri intermediari finanziari nonché per le
imprese di assicurazione, le Amministrazioni e gli enti pubblici.
I1 comma 4, nello specifico, prevede !’istituzione di un fondo nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze diretto al ristoro delle Regioni e alle Province autonomie per le minori
entrate derivanti dal comma 1 non compensate dai meccanismi automatici previsti per il finanziamento
della sanita, di importo pari alla perdita di gettito delle Autonomie speciali che finanziano integralmente
la spesa sanitaria (per la Sicilia solo per il 50%, in quanto ’altra meta ¢ compensata dallo Stato) e alla
quota delle manovre approvate dalle Regioni e dalle Province autonome, per complessivi 495,7 milioni
di euro.

Art. 25

Contributo a fondo perduto
La finalita perseguita dalla disposizione ¢ quella di sostenere i soggetti colpiti dall’emergenza
epidemiologica “Covid-19”, demandando all’Agenzia delle entrate sia la concessione di un contributo a
fondo perduto, sia I’attivita di recupero di eventuali contributi indebitamente percepiti.
I commi 1 e 2 individuano la platea di soggetti beneficiari del contributo.
In particolare, il comma 1 prevede, in termini generali, che siano beneficiari del contributo i soggetti
esercenti attivita d’impresa e di lavoro autonomo, titolari di partita IVA, di cui al testo unico delle
imposte sui redditi approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917. Tra
i soggetti rientranti nell’ambito di applicazione del comma 1, salvo quanto disposto dal successivo
comma 2, sono pertanto ricomprese le imprese esercenti attivita agricola o commerciale, anche se svolte
in forma di impresa cooperativa.
Occorrera, pertanto, fare riferimento alle disposizioni del citato testo unico relative ai redditi d’impresa
e di lavoro autonomo per individuare I’ambito soggettivo di applicazione della norma, fatte salve le
esclusioni espressamente previste al comma 2.
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Tra 1 soggetti titolari di redditi di lavoro autonomo, rientrano anche quelli individuati all’articolo 28 del
decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.
Inoltre, tra 1 soggetti indicati nel comma 1 rientrano, quali possibili beneficiari del contributo e alle
condizioni previste dalla disposizione, anche gli enti non commerciali, compresi gli enti del terzo settore
e gli enti religiosi civilmente riconosciuti, in relazione allo svolgimento di attivita commerciali.

Il comma 2 contiene le categorie di soggetti che non possono in ogni caso beneficiare del contributo. Si
tratta, in particolare, dei seguenti soggetti:

1. 1 soggetti la cui attivita risulti cessata alla data del 31 marzo 2020;

il. gli enti pubblici di cui all’articolo 74 del TUIR;

iil. gli intermediari finanziari e societa di partecipazione di cui all’articolo 162-bis del TUIR;

iv. 1 soggetti che hanno diritto alla percezione delle indennita previste dagli articoli 27 e 38 del D.L.
n. 18 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 27 del 2020;

V. i lavoratori dipendenti e i professionisti iscritti agli enti di diritto privato di previdenza

obbligatoria di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509 e 10 febbraio 1996, n. 103.

I commi 3 e 4 prevedono due condizioni al ricorrere delle quali spetta il contributo.

In primo luogo, ai sensi del comma 3, il contributo spetta esclusivamente ai soggetti che abbiano un
ammontare di compensi di cui all’articolo 54, comma 1, del TUIR o un ammontare di ricavi di cui
all’articolo 85, comma 1, lettere a) e b), del TUIR, relativi al periodo d’imposta 2019 non superiore a
cinque milioni di euro.

Il comma 4 stabilisce la seconda condizione, prevedendo che il contributo spetta se I’ammontare del
fatturato e dei corrispettivi del mese di aprile 2020 sia inferiore ai due terzi dell’ammontare del fatturato
e dei corrispettivi del mese di aprile 2019. Per i soggetti che hanno iniziato ’attivita a partire dal 1°
gennaio 2019, il contributo spetta anche in assenza del suddetto requisito del calo di
fatturato/corrispettivi. Stessa previsione ¢ applicabile per la salvaguardia dei soggetti che gia versavano
in stato di emergenza a causa di altri eventi calamitosi alla data dell’insorgere dello stato di emergenza
COVID-19 e per i quali, date le pregresse difficolta economiche, non & necessaria la verifica della
condizione del calo di fatturato (come ad esempio nel caso dei comuni colpiti dagli eventi sismici,
alluvionali o di crolli di infrastrutture che hanno comportato le delibere dello stato di emergenza).

Al fine di determinare correttamente i predetti importi, si fa riferimento alla data di effettuazione
dell’operazione di cessione di beni o di prestazione dei servizi.

I commi 5 e 6 prevedono le modalita di calcolo del contributo spettante.

Il comma 5 prevede tre classi di contribuenti in base ai ricavi 0 ai compensi cui si applicano tre differenti
percentuali cui commisurare il contributo spettante.

La regola generale ¢ che I’ammontare del contributo ¢ determinato applicando una percentuale alla
differenza tra I’ammontare del fatturato e dei corrispettivi del mese di aprile 2020 e I’ammontare del
fatturato e dei corrispettivi del mese di aprile 2019.

La predetta percentuale & del venti, quindici e dieci percento per i soggetti con ricavi o compensi,
rispettivamente, non superiori a quattrocentomila euro, superiori a quattrocentomila euro e fino a un
milione di euro, superiori a 1 milione di euro e fino a cinque milioni di euro nel periodo d’imposta
precedente a quello in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto.

Il comma 6 garantisce comunque ai soggetti rientranti nell’ambito di applicazione della norma, al
verificarsi delle condizioni di cui ai commi 3 e 4, un contributo minimo per un importo non inferiore a
mille euro per le persone fisiche e a duemila euro per i soggetti diversi dalle persone fisiche.

Il comma 7 prevede che il contributo non concorre alla formazione della base imponibile delle imposte
sui redditi, non rileva altresi ai fini del rapporto di cui agli articoli 61 e 109, comma 3, del TUIR e non
concorre alla formazione del valore della produzione netta ai fini dell’IRAP.
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I commi da 8 a 10 disciplinano le procedure da seguire per I’erogazione del contributo da parte
dell’Agenzia delle entrate.

Si demanda a un provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle entrate I’individuazione delle modalita
di effettuazione dell’istanza da presentarsi in via esclusivamente telematica, anche per il tramite degli
intermediari abilitati, del suo contenuto informativo, dei termini di presentazione della stessa e di ogni
altro elemento necessario.

L’istanza contiene anche 1’autocertificazione di regolarita antimafia di tutti i soggetti da sottoporre alla
verifica di cui all’articolo 85 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159.

Ai fini dei controlli circa la veridicita delle predette autocertificazioni, il comma 9 prevede che con
protocollo tra Ministero dell'Economia e delle Finanze, Ministero dell'Interno e Agenzia delle entrate
sono definite le modalitd attuative per la realizzazione di procedure semplificate utili al predetto
riscontro. Viene inoltre previsto che colui che ha rilasciato I’autocertificazione di regolarita antimafia &
punito con la reclusione da due anni a sei anni. In caso di avvenuta erogazione del contributo, si applica
Part. 322-ter del codice penale. Inoltre viene previsto un protocollo tra I'Agenzia delle entrate € il Corpo
della Guardia di finanza volto a regolare la trasmissione dei dati e delle informazioni ricevute con
procedure informatizzate.

Il comma 11 prevede che I’Agenzia delle entrate eroghi il contributo sulla base delle informazioni
contenute nell’istanza, mediante accreditamento diretto in conto corrente bancario o postale intestato al
soggetto beneficiario. I fondi con cui elargire i contributi sono accreditati sulla contabilita speciale
intestata all’Agenzia delle entrate n.1778 “Fondi di Bilancio”.

I commi 12 e 13 disciplinano gli aspetti relativi al controllo e al recupero dei contributi indebitamente
percepiti.

Il comma 13 disciplina i profili di responsabilita connessi all’invio dell’istanza inviata all’ Agenzia delle
entrate.

Il comma 12 rinvia agli ordinari poteri di controllo di cui agli articoli 31 e seguenti del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.

La procedura per il recupero del contributo in tutto o in parte non spettante & quella prevista in base alle
disposizioni di cui all’articolo 1, commi da 421 a 423, della legge 30 dicembre 2004, n. 311.

Vi ¢ poi un rinvio alle disposizioni di cui all’articolo 27, comma 16, del decreto-legge 29 novembre
2008, n. 185; 1l che comporta che I’atto di recupero deve essere notificato, a pena di decadenza, entro il
31 dicembre dell'ottavo anno successivo a quello del relativo utilizzo.

Ulteriore rinvio ¢ fatto, in quanto compatibili e in via concorrente rispetto alle ordinarie procedure
analitiche di riscontro, alle disposizioni di cui all’articolo 28 del decreto legge 1° luglio 2010, n. 78. Il
comma 2 di tale articolo consente, infatti, di attribuire D’effettuazione delle attivita di controllo e di
accertamento realizzabili con modalita automatizzate ad apposite articolazioni dell'Agenzia delle
entrate, con competenza su tutto o parte del territorio nazionale, individuate con il regolamento di
amministrazione dell'Agenzia delle entrate di cui all'articolo 71, del decreto legislativo 30 luglio1999,
n. 300.

Le sanzioni irrogabili in caso di recupero vanno dal cento al duecento per cento del contributo in tutto o
in parte non spettante, dato il rinvio alla misura sanzionatoria prevista dall’articolo 13, comma 5, del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471.

Per il calcolo degli interessi dovuti si rinvia all’articolo 20 del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 602

Per le controversie relative all’atto di recupero si rendono applicabili le disposizioni previste dal decreto
legislativo 31 dicembre 1992, n. 546, trattandosi del recupero di un’agevolazione basata su dati di natura
tributaria.
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Da ultimo, il comma 13 richiama I’articolo 316-ter del codice penale in materia di indebita percezione
di erogazioni a danno dello Stato.

Art. 26

Rafforzamento patrimoniale delle imprese di medie dimensioni
La norma ¢ volta a supportare il rafforzamento patrimoniale delle societa di capitali di media dimensioni
che non operano nei settori bancario, finanziario e assicurativo.
Il comma 1 stabilisce le seguenti condizioni che le societa devono soddisfare per avere accesso alle
misure:
a)  ricavi relativi al periodo d’imposta 2019, superiori a cinque milioni di euro, ovvero dieci milioni
di euro nel caso della misura prevista al comma 12 e fino a cinquanta milioni di euro;
b)  abbia subito, a causa dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, nel secondo bimestre 2020,
una riduzione complessiva dell’ammontare dei ricavi rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente
in misura non inferiore al 33%;
c)  abbia deliberato ed eseguito, dopo ’entrata in vigore del presente decreto legge ed entro il 31
dicembre 2020, un aumento di capitale a pagamento e integralmente versato. Per ’accesso alla misura
prevista dal comma 12 I’aumento di capitale non deve essere inferiore a 250.000 euro.
Il comma 2 prevede che ai fini delle misure previste ai commi 8 e 12 la societa soddisfa altresi le seguenti
condizioni:
a)  alla data del 31 dicembre 2019 non rientrava nella categoria delle imprese in difficolta;
b)  sitrova in situazione di regolarita contributiva e fiscale;
c) sitrova in regola con le disposizioni vigenti in materia di normativa edilizia ed urbanistica, del
lavoro, della prevenzione degli infortuni e della salvaguardia dell'ambiente;
d)  nonrientra tra le societa che hanno ricevuto e non rimborsato aiuti di Stato illegali o incompatibili;
e)  non sitrova nelle condizioni ostative di cui all’articolo 67 decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
159;
f)  nei confronti degli amministratori, dei soci e del titolare effettivo non & intervenuta condanna
definitiva, negli ultimi cinque anni, per reati commessi in violazione delle norme per la repressione
dell'evasione in materia fiscale;
g)  solo nel caso di accesso alla misura di cui al comma 12, il numero di occupati & inferiore a 250
persone.
Il comma 3 subordina I’efficacia delle misure all'autorizzazione della Commissione europea. Infatti, le
misure previste nei commi 4, 5 e 8 ricadono nell’ambito di quelle considerate nella Comunicazione della
Commissione “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale
emergenza del Covid-19”, paragrafo 3.1, mentre la misura prevista al comma 12 ¢ inclusa tra quelle di
cui al paragrafo 3.3 della medesima Comunicazione.
[ commi da 4 a 7 prevedono il riconoscimento di un credito d’imposta a favore degli investitori, persone
fisiche e giuridiche, che abbiano effettuato aumenti di capitale previsti nelle condizioni di accesso di cui
al commi 1 e 2. Il credito di imposta & pari al 20% del conferimento calcolato sulla misura massima di
euro 2.000.000. La partecipazione riveniente dal conferimento deve essere mantenuta fino al 31
dicembre 2023.
I commi 8 e 9 stabiliscono che alle imprese che soddisfano le condizioni di cui ai commi 1 e 2, &
riconosciuto, un credito d’imposta pari al 50% delle perdite d’esercizio riferite all’esercizio 2020
eccedenti il 10% del patrimonio netto, al lordo delle stesse perdite; fino a concorrenza del 30%
dell’aumento di capitale. E’ previsto che la distribuzione di riserve prima del 1° gennaio 2024 da parte
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